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Résumé

« Les zones difficiles se trouvent dans 'obligatdee modifier leur fonctionnement &’est

ainsi que nombreuses études avaient expliqué lasei#€ dans laquelle se trouvent de
nombreuses régions défavorisées du monde de trdesgealternatives pour le développement
de leurs territoires. Des alternatives baséesesiridhesses et des ressources autres que celles

sur lesquelles a été bati le fameux paradigme miodéle dominant ».

Au début des années 2000, la zone de Béni Khédaclsad Est tunisien, s’engage dans un

processus de développement basé sur la valorigigisas ressources spécifiques.

On tente a travers cette étude d'étudier le phénerd&mergence des ressources territoriales
dans le développement local de cette zone. Podai® on a tenté de suivre de prés la
dynamique de développement nouvelle, basée suallaisation des potentialités et des
richesses identitaires et spécifiques de Béni KtigelaOn identifiera par ailleurs, le mode de

gouvernance nécessaire a cette valorisation.

Mots clés : zones difficiles, développement territorial, ragses spécifiqgues, gouvernance

territoriale.
Abstract

«The difficult areas are obliged to modify thereoation» Thus, many studies had explained
the need in which are many disadvantaged regioriearworld to find alternatives for the
development of their territories. Alternatives whiare based on wealths and resources other

than those on which was built the famous paradifithe« dominant model ».

At the beginning of the years 2000, the zone ofiBé&rédache in the Tunisian South East,

engages in a development process based on valudtitsnspecific resources.

We try through this study to study the phenomeoioemergence of the territorial resources
in the local development of this zone. With thitemtion, we tried to follow closely the new
dynamics of development, based on the valuatidh@fpotentialities and specific wealths of
Béni Khédache. We will identify also, the mode offgrnance necessary to this valorization.

Key words: difficult zones, territorial development, specifessources, territorial governance.
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1. Eléments de bibliographie : Problématique du déloppement territorial dans les
zones difficiles méditerranéennes

1.1 En général

Les zones difficiles ont acquis ce dénominatif @isan des contraintes qu’on leur attribuait
par rapport a leur incapacité de s’intégrer dars systémes économiques de plus en plus
compétitifs et ouverts. Ces espaces, et les ssc@iey vivent, sont en effet marqués par
diverses contraintes qui limitent leur développem&es dernieres rendent difficiles les
activités de production et provoquent I'émergenes problemes socio-économiques pour les

populations.

Pour Requier-Desjardins (2009), la notion des zatiffigiles désigne des zones de faibles
capacités, dont les milieux naturels sont hostilesontraignants (zones de montagnes, zones
arides) parfois peu accessibles et faiblement usbas. Il s’agit donc de zones situées dans
des systemes écologigues arides, désertiques, oguésapar des reliefs importants. Ces
caractéristiques physiques rendent difficile letramisation de point de vue de l'installation
des infrastructures routiéres, des equipementgetdrvices, mais aussi de la mise en place

des activités économiques (usines, industriesasiructure touristique, etc.).

Par ailleurs, les zones difficiles sont égalem@mietées zones défavorisées ou défavorables.
Ces qualificatifs mettent ces espaces en situaleonomparaison avec d’autres milieux plus
favorables a l'installation et a la durabilité degtémes de production. Cette idée a été
développée en 2009 par Campagne et Pecqueur. risdéoent, en effet, que les zones
difficiles se trouvent en état de « sous dévelompem par rapport aux régions plus dotées en
facteurs de production. Ce sous développement sirgpour certains (Bazin et Roux, 1993),
a la délocalisation des activités hors des espao@ss compétitifs. Cette délocalisation serait
le résultat du mécanisme croissant de la concugrémernationale et de I'accumulation

inégale du capital (ibid.).

En Méditerranée, les zones difficiles sont prinlg@peent rurales (Chassany, 1994 ; Elloumi,
1996 ; Roux et Guerraoui, 1997). Au Nord de la NErdanée, les activités qui y sont
développées, sont a dominante agricole et ce jadqufin de la seconde guerre mondiale.
Cette période a été marquée en effet par la réwalubdustrielle qui, couplée au progres
technique important, était a l'origine de la « dage » des activités agricoles dans les plaines,
quittant ainsi les collines et montagnes ruraléslifis occupaient depuis longtemps. Il s’agit
donc d'une délocalisation de I'activité productipencipale hors des zones difficiles en
direction des espaces plus favorables et apteségrém les éléments d’'une agriculture «



moderne ». Le progrés technique, apporté penddtd période de révolution industrielle,
avait pour objectif de mettre en place des avastagenparatifs dus a la modernisation de
lagriculture qui a été appuyée en Europe par laemeén place de la Politique Agricole
Commune (ibid.). Les zones difficiles ont été, de fait, négligées en raison de leurs
caractéristiques surtout physiques qui contraffapplication des actions de modernisation

de I'agriculture.

D’autre part, les « zones difficiles » sont aussiptoduit historique de la succession des
politiques publiques de développement agricolaietl sur les deux rives de la Méditerranée
pendant la période d’'apres la guerre et jusqu’aunées 1970. Ces dernieres ont eu pour effet
d’augmenter I'écart entre « zones favorables » ebres difficiles ». C’est ainsi que la
Politique Agricole Commune (PAC), appliqguée en para partir des années 1960, a permis
la transformation des grandes et moyennes exptoitatout en délaissant 80% du territoire
agricole européen dont les agriculteurs travailagians des conditions socio-économiques ne

leur permettant pas de suivre ce courant de masigiomn (Campagne et Pecqueur, 2009).

De leur co6té, les processus de développement awd&dal Méditerranée ont été largement
organisés par les Etats sans que I'on ait comnidoad une politique agricole commune. La
plupart des Etats ont développé leur agricultureréant des grands programmes et projets de
développement. Ces programmes ont accentué laalfitfiétion des espaces a partir de leurs
potentialités agricoles. Dans les zones difficifesite de pouvoir mettre en place des projets

de développement agricole, on a imaginé des progti&veloppement rufal

Cette différenciation a aggravé encore plus I'éeatte les différents types de zones. Ainsi au
moment ou les zones favorables et déja dotées &rufa de production voient leur

compétitivité économique s’accroitre, les « zonificdes » ne peuvent que tenter, avec les
projets de développement rural qui leurs sont agsigd’améliorer les conditions de vie de
leurs habitants et de garantir un minimum de déEment indispensable pour la survie de

leurs systémes de productfon

' On doit remarquer que les projets de développeingigts par la banque mondiale dans les zonesciéfi ont
été appelés par cette derniére « projets de déyetopnt rural ». Cette volonté de les différencies d projets
de développement agricole » montre bien qu’il Sagit des projets orientés vers I'amélioration cawitions

de vie plus que vers I'augmentation de la produactio

’> Cela va se traduire notamment par le fait que «aletivités productives » vont devenir des activités
«génératrices de revenus » faisant partie destprige« lutte contre la pauvreté » initiés danztewes difficiles
par la banque mondiale.



1.2 En Tunisie

En Tunisie, 'apparition des « zones difficilesraduit selon les déséquilibres engendrés par

les politiques économiques successives suiviekpays.

Apres lindépendance (1956), la Tunisie avait pati€ I'agriculture pour jouer un role de
premier ordre dans le développement économiqueags. [L.'idée était la prééminence du
secteur agricole et la nécessité de mobiliser soplus. La modernisation de l'agriculture
devient ainsi une nécessité et son intégratio@@Hhomie s’est opérée par la mise en ceuvre
de moyens techniques et par une réforme des stescaigraires. Cette derniere s’est opérée
par une fusion du secteur traditionnel et de l'encsecteur colonial, d’'ores et déja
nationalisé, sous forme de coopératives de prastuctiune taille moyenne de 500ha, pour
une application optimale de la mécanisation. Lengelctat indépendant cherchait aussi,
pendant cette période, a assurer un certain éguidibtre les régions et ce en installant des
zones industrielles dans les régions marginalesequétaient dépourvues. A travers cette
politique, les matieres premiéres autrefois exgsrt@ I'état brut étaient valorisées dans des
usines installées dans le Nord-Ouest, le Centres@Gaide Sud du pays (ibid.). Cette politique
appliguée pendant la premiere décennie aprés pentdance, a été remplacée, pendant la
seconde, par une autre basée sur I'insertion ds garys la Division Internationale du Travail
(DIT). Dans ce nouveau schéma, le réle principsiga® a I'agriculture était la fourniture des
produits de base pour les masses urbaines. Laigdmtait en effet donnée a l'industrie
manufacturiere située dans les milieux urbainsuwese traduisait par la régression relative de
la part de I'agriculture dans les investissementbayux. Par ailleurs, La DIT, basée sur
'industrie exportatrice et surtout sur la soustérace, était principalement appliquée aux
grandes exploitations agricoles pour la productitms produits non traditionnels (fruits,
légume, etc.). Ces exploitations profiterent desdits et des subventions pour s’équiper et
s’étendre par la location des terres et les travaudentreprise. Les petites exploitations,
situées dans les zones marginales et spécialis@edat productions traditionnelles (céréales,
huiles d'olive et produits de I'élevage), étaierd de faite délaissées et voyaient leurs
rendements et productions stagner (Elloumi, 199%)autre part, l'orientation des
investissements vers les zones déja dotées eneéqenps, avec un but de rentabilité
immeédiate, a aggravé les déséquilibres régionaaiest traduite par I'accélération de I'exode
rural (ibid.).

En Tunisie, comme dans les autres pays du Sud tkethterranée, les politiques macro-

economiques et sociales mises en ceuvre se sont a@woentrées dans les zones dites



«utiles», favorablement dotées en ressources. ttaralisation des activités et des
agglomérations urbaines a accentué les déségsiliBgionaux et les disparités territoriales
gu’avaient engendrés ces politiques (Bessaoud,)2@0&st ainsi que le territoire tunisien va
se trouver divisé en deux grandes régions. Unemégitiere au Nord et au centre du pays, ou
se concentre la majeure partie des activités écmua® et de la population, et le reste du
pays dont le tissu économique est faible et 'espest beaucoup moins peuplé. Il s’agit
principalement du centre Ouest, du Nord Ouest &t Ce sont des milieux principalement
ruraux qui, tout en étant a dominante agricole,&étdélaissés au cours de I'histoire du pays

par les politiques et les investissements publics.

1.3 Importance de linnovation dans les approches el développement destinées aux

zones difficiles

Les zones difficiles rencontrent de nombreux olstapour s’engager dans un processus de
développement comparable a celui mené dans less Zaxmerables. C’est au niveau de ces
zones (qu’apparaissent les problemes de pauvreté,chdamage, d’analphabétisme,
d’émigration accentuée, etc. En effet, dans leggalifficiles se combinent plusieurs facteurs
pour provoquer un phénoméne de marginalisatiomoti@ement ou encore de « retard de
développement ». Par ailleurs, les populationsntidans ces zones, longtemps délaissées par
les politiques et projets nationaux de développénsemt les plus sujettes aux problemes liés
a la globalisation de I'économie, a la montée decdmpétition entre territoires et aux

changements climatiques.

Dans ce registre, plusieurs auteurs avaient déféhgpothése que dans de tels « espaces
difficiles», l'innovation devient une nécessité g et al 2005, Sghaiert al 2006,
Campagneet al, 2009). Cette derniere doit toucher les différeadpects ayant trait a la
dynamique du développement au niveau du territbiegproche de développement qui doit
étre, en effet, suivie dans ces espaces impliqueolzilisation des acteurs autour d’'un projet
commun mettant a I'avance une nouvelle perceptioreditoire et de ses ressources. Cette
nouvelle territorialisation permettra par la sultémergence de la zone difficile et sa
différenciation par rapport aux territoires voisire qui lui permettra d’échapper a la
concurrence avec eux. Et c’est de notre propos\ens cette étude de suivre de prés les
innovations apportées en matiere de développeragiibtial dans notre zone d’étude « Béni
Khédache ». Des innovations qui se manifestented’part dans la nature des ressources
valorisées et d’autre part dans la maniére selquelie se sont organisés les acteurs pour

assurer leur révélation.



2. Présentation de la zone d’étude : Béni Khédacla sud-est tunisien

La délégation de Béni Khédache appartient au goavat de Médenine situé dans le sud-est
du pays (figure 1). Elle couvre une superficie @6LKm2 et compte 28600 habitants en
2004. Son climat est semi-aride et marqué par sabitité. En effet, cette région est soumise
a la fois aux influences provenant de la zone pdtiénsi qu’aux influences du désert. A cela
s’ajoutent les influences du relief sur les diffése parametres climatiques notamment la
température, la pluie et le vent. La région estiiea a deux régimes de vents dominants ; les
vents de secteur Nord-Nord est a Est, en proverdaéze cote et les vents de secteur Sud-Sud
ouest a Ouest, en provenance du désert. La vaeadil climat se manifeste a travers le
régime pluviométrique caractérisé par des prédipita faibles et irréguliéres, parfois
torrentielles. De sa part, Le régime thermique casactérisé par des températures élevées

durant I'été, et des températures relativementties durant I'hiver.

Figure 1. Béni Khédache au sud-est de la Tunisie
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2.1 Béni Khédache, une zone difficile

Notre zone d’étude peut étre qualifiee de « didiei en raison de plusieurs contraintes qui y

limitent le développement.

Contraintes climatiques et rareté des ressourcetunglles

L’environnement de Béni Khédache est marqué peelief induisant I'enclavement a la fois
géographique et économique de la région par ragportespaces agricoles et urbains situés
au niveau de la plaine. A ceci s’ajoute la rareté dessources naturelles notamment les
ressources en eau souterraine et la difficulté adengbilisation. Cette région montagneuse
aride se trouve dans un état de dégradation cantjou touche a la fois le sol, les ressources
végétales et les ressource en eau. Une dégradaiorésulte de la pression anthropique
accrue provoquée par les pratiques agricoles ¢bnadss inadéquates. Force est de signaler
dans ce cadre qu'il est presque impossible de nemédla pression sur les ressources
naturelles exercée par la population dans des uxil®u I'agriculture constitue l'activité
économique principale et ou le systéme dual emtrezise depuis les années'80

Ainsi, climat aride et mobilisation des ressoureeseau et en sol ayant atteint un niveau
critigue se sont associés pour induire une aguilpeu rentable et une activité pastorale en

crise vu I'état de plus en plus mauvais des pagscour

Contraintes socio-économigues

Un grand probleme lié a la difficulté de développemau niveau de la région est due
essentiellement a la situation de pauvreté que abie population locale. Les ressources
naturelles limitées et fragiles n’ont pas empéehgdpulation d’exercer une forte occupation
des terres et une assez forte pression sur lesuress naturelles. L'agriculture fait certes
vivre une grande partie de la population de Bérédéthe, mais la coupure avec les activités
agricoles est souvent définitive pour certains mgéea: Les gens essayent de vivre des
revenus d’un artisanat traditionnel, de petits emsétet de commerce, toutefois ¢a constitue un

maillon trop faible pour jouer un réle prépondérdans le développement de la région.

D’autre part, I'enclavement géographique de la mégiend difficiles I'écoulement et la
commercialisation des produits. A ceci s’ajoutedliffisance de la demande locale, I'absence
de l'organisation des filieres et le manque depfisde marketing ; la production étant

destinée primordialement a la consommation farsilial

* Systéme économique apparu dés la fin de la secgnéere mondiale ou la faiblesse d'une activité
d’agriculture et d'élevage était compensée pardeges migratoires générées par une immigratioroitapte
vers les pays du Nord notamment la France.



L’économie peu diversifiée de la région et I'adivagricole contrariée par un climat aride et
des ressources en eau de plus en plus rares, miita deux phénomenes sociaux majeurs :

immigration et le chGmage.

Le chémage touche de plus en plus les diploméstatmment les filles. Les hommes quant a
eux quittent leurs territoires a la recherche d’lemspdans le centre de la ville ou dans les
grandes villes voisines. Un flux migratoire impaoitacaractérise aussi les déplacements a

I'étranger notamment vers la France.

2.2 Béni Khédache, une zone a forte identité et he en ressources territoriales
spécifiques

Notre région d’étude est caractérisée par une sgehdocale valorisable trés importante.
L'innovation et la valorisation de cette richessamble étre une solution intéressante et
primordiale pour le développement de la zone etodée zone difficile. Cette richesse se
traduit par un patrimoine diversifié (agricole, laologique, naturel..), un savoir faire et des
traditions assez ancrés dans l'espace ainsi quaorte tradition rurale et un attachement

marqué au village.

Dans un autre registre, en raison de sa positiogrgghique, le Sud Est de la Tunisie, a joué
au fil du temps le role d’'intermédiaire entre ledieek et le Maghreb. Cette porte a I'Orient
est un milieu a culture, histoire et identité parieres. La population y vivant porte en effet
une identité double résultant d'un brassage de dalidres le berbére et I'arabe (Belhassine,
2007).

Les sociétés rurales y vivant ont développé desisaspécifiques permettant la valorisation
des ressources locales ainsi que I'adaptation anditions difficiles a la fois naturelles et

socio-économiques.
2.2.1 Un patrimoine naturel et des produits agricas spécifiques

Le territoire de Béni Khédache posséde, malgréesmtavement di au relief et la rareté de
ressources en eau, une richesse en biodiversigtalégssez intéressante.

Cette biodiversité est marquée surtout par un abwegeétal spontané tres riche en matiére de
plantes aromatiques et médicinales (PAM) qui béreft d’'une forte image de qualité et
d’authenticité spécifique au paysage de la rédgims plantes naturelles représentent un atout
spécifique pour la région ; elles sont exploitégeaiement apres récolte ou sous forme
desséchée ou distillée. Cette multitude d’explimitateurs donne une variabilité d’utilisation

(fournir des huiles essentielles, épices, eaualtar condiments, ingrédients, médicaments..).



A c6té des PAM, la figue seche est un produit reaaczomme « produit de terroir », c’est un
produit trop prisé a I'’échelle locale et nationalelont les prix de vente sont 4 fois plus élevés
gue le produit frais. L'existence d’'une unité delsge et de conditionnement des figues au
niveau du territoire permettra de bénéficier au imaxn de leurs valeurs ajoutée. D’autres
produits font partie du paysage authentique deég¢gon dont le miel, le lait caprins et ses

produits (lait caillé, beurre et fromage).

Figure 2. Le miel et fromage de chévre Figure 3. Jus de figue appelé
se mangent souvent couplés a Béni localement « Rob »
Khédache

2.2.2 Un patrimoine bati

L’architecture a Béni Khédache est marquée par aminpoine archéologique témoin du
passage de plusieurs civilisations sur cette régienpatrimoine est formé principalement par
les ksout (Ksar Jouamaa, Ksar Hallouf, Ksar Kroukria, Ksar, Ksar Mhadha, Ksar Béni-
Khédache, Ksour Zammour, Ksar ouled Bouabid, Kshd,Jetc...), les ruines romaines
(Fortins d’Elbenia, EImedina, les maisons trogledytet vestiges romains (existence d’'un des

plus importants barrages romains en zones arides).

Le Ksar est I'expression d’'un art et d’'une traditipopulaires. Il reflete le vécu quotidien et
les pratiques sociales d’'une communauté d’autrefear ailleurs, il présente un attrait
touristique et un potentiel d’espaces batis didgesi pouvant répondre a une demande en

logements touristiques.

Les Ksour forment des greniers collectifs ou uneertde de greniers agricoles qui servent
pour I'ensilage des produits alimentaires prin@patnt les céréales, les olives, I'huile, les
figues séches et les viandes séchées. Il est fduméensemble de ghorfas (chambres avec

® Singulier Ksar : mot arabe signifiant palais



volte en berceau) construites autour d'une couwéeau rectangulaire en étages ou chaque

famille de la tribu posséde au moins une chambaeofissi, 2008).

Figure 4. Ksar Hallouf a Béni Khédache

Les ksour est une vraie richesse patrimoniale oaitsstsur des sites dominants qui offrent des
paysages inoubliables. Du haut de ces sites omgbdécouvrir des points de vue saisissants,
ou laridité des versants montagneux contraste fsegallées souvent verdoyantes grace au

réle important des jessdur

Les Ksour de Béni Khédache constituent avec cewsxrdgions du sud-est voisines des
symboles d’une civilisation et présentent une waleumatérielle relevant du culturel et du

social.
2.2.3 Un savoir faire artisanal assez impressionnéan

L’activité artisanale a Béni Khédache est un faitunel. En effet, les ménages de cette zone
montagneuse abritent des hommes et des femmesigsu @apprendre et transmettre au fil du
temps des techniques et traditions en liaison &&produits artisanaux caractéristiques de
leur territoire et de leur quotidien. L’artisanatsculin et surtout celui féminin reflete la

perpétuation a travers les ages de ce savoinfaysan.

Gambiif, couffin, nattes, chekWat encore d'autres produits artisanaux faitsradim sont ainsi
des objets présents dans toutes les maisons deKBédache. Leurs usage varie entre habit,

confort de la maison et stockage et conservatisrpa®luis agricoles.

® Singulier Jessr : permettant de maitriser I'eaurussellement, il correspond & une petite élévaga terre
dressée dans le lit de I'oued et également a fasuexploitable pour I'agriculture qui se situsod amont.

" Gambiit : Grande couffe servant pour le stockagide et d’orge et réputée résistible aux rongeurs

8 Chekwa : Outre fait de peau de chévre et servaatilar le lait
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Il est & signaler que l'activité artisanale coneesmurtout la femme rurale. Cette derniére
constitue un véritable atout pour la durabilitésystéme familial dans lequel sa position est
centrale ; du moment ou elle s’'occupe des tachesgéées de la maison, éduque les enfants et

aide les hommes dans I'activité agricole (Amri, 200

A coté de l'artisanat bédouin que pratiquent lesnfies, I'artisanat masculin est aussi présent sur
le territoire de Béni Khédache. Ce dernier estebgentiellement a 'usage de la ressource

fourragére Alfa appelée localement Gueddime pdaricfaer les couffins et nattes.

Figure 5. Sac fait en laine produite Figure 6. Chekwa
localement

&
{
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2.3 Quelle place pour cette richesse dans le prosas de développement régional ?

Conscients de la situation de difficultés dansuellg vit la population de Béni Khédache et
d’autres part de la richesse importante dont est Woterritoire, les acteurs locaux se sont
mobilisé avec des aides et des appuis extérieurs difmaginer des schémas de

développement permettant de bénéficier de I'imageeditoire et de ses potentialités dans la

création de nouvelles sources de revenus pourdalgion rurale.

L'une de ces approches novatrices de développesnehd territoire de Béni Khédache, est le
programme de développement Innovations Rurales are< Difficiles (IRZOD) avec sa
composante « Jessour et Ksour de Béni Khédachseseniplace dans la région en 2000 dans
le cadre d’'une coopération internationale bilaggitre le département francgais de I'Hérault
et le gouvernorat de Médenine.

L'objectif économique général de ce projet est t@ation des revenus nouveaux qui

remplacent petit a petit les revenus de I'émigmtipour ceci il est qualifié de projet de
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développement intégré dans le sens ou il intérésssemble d’activités pouvant étre

développées dans la zone.

La structure du projet est basée sur quatre axesigaux intégrant les différentes activités
dont la promotion peut étre a la base d’'un dévedopmt territorial.

» Axe artisanat patrimonial : Dans cet axe, la sfjiat&ise I'émergence de l'artisanat de
tissage insuffisamment développé comme activitéeet travers la structuration de la

filiere et le renforcement de la mise sur le mardeg produits artisanaux,

» Axe produits spécifiques : La région offre un lapgmel des produits agricoles spécifiques
(huile d’'olive, figues seches, miel, plantes aroqes et médicinales, etc.). L'objectif de
cet axe est d’ceuvrer pour la mise en place desujisode terroir en vue de créer un

«label»,

> Axe Eau et gestion des ressources naturelles :dumda réhabilitation et la durabilisation
de lagriculture et ce par l'amélioration des tecues de collecte des eaux de
ruissellement et la préservation et conservatiopatimoine hydro-agricole ainsi que la

protection de I'environnement.

> Axe tourisme identitaire: Retenu comme axe fédérateur pour tout le pr@et. axe a
comme objectif I'amélioration significative du patel touristique de la zone de Béni
Khédache et vise a inscrire le territoire commetidagon touristigue de découverte,
paysage/patrimoine/produits authentiques. Dan®lst, \'objectif du projet IRZOD est de
structurer I'activité touristique sur le territoied ce notamment a travers la construction

des gites ruraux traditionnels pour accueillintasistes,

L’arrivée du projet IRZOD sur le territoire de BéKhédache, avait ainsi déclenché un
processus de développement nouveau dans sa camcepthasé sur des axes jusque la non
prix en considération par les anciens projets egqammes lancés par I'Etat. Il constitue un
point de départ pour I'installation d’'un nouveaudeale développement auquel on s’intéresse
a travers cette étude. Il s’agit du développementitdrial avec ses deux composantes

principales : la valorisation des ressources sigeEg® et la gouvernance spécifique.

° Il s'agit, pour ce type de tourisme, de répondran@ demande de touristes particuliers souhaitanir ve
s'immerger dans un site authentique de point dedeugon patrimoine, ses habitants et sa beautégigok. Ce
tourisme présente bien évidemment une alternatidecale par rapport au tourisme de masse qui réalgm
mémes objectifs.

19 | es ressources spécifiques sont propres a urtofegriet aux personnes qui y sont présentes puisque
dépendantes de la qualité de I'organisation sotiai@le (Andrieu, 2004). Elles ne sont pas commensurables,
ce qui signifie qu'on ne peut pas les exprimer @r pt qu'elles sont donc absolument non transftasabs
(Pecqueur et Colletis, 2005)
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3. De quelles innovations parle-t-on ?

3.1 Innovation dans la nature des ressources valgges

La principale activité économique au niveau de BKhedache est I'agriculture. Cette
activité, pratiquée sur des sols pauvres et |égess,couplée a une activité d’élevage
egalement tres influencée par les conditions défcdu milieu et notamment la rareté des
précipitations. Les revenus faibles tirés de ces<detivités ont toujours été compensés par

ceux d’'une émigration forte vers les pays du Nathmment vers la France.

L’économie locale reste peu diversifiée et se lnén dehors du secteur agricole, a quelques
micros entreprises (commerce, services, petitsensetiourisme, artisanat, etc.) dont I'impact,

notamment sur I'emploi, est assez faible (Elloetral, 2009).

Le projet IRZOD est un programme de recherche-d@peiment qui est parti de la
problématique de développement au niveau de Bérid#&the. Cette derniére est liee
essentiellement a l'incapacité de I'agriculture ngd@ns en moins productive, de satisfaire les
besoins de la population d'un territoire qui cohndés contraintes socio-économiques
diverses et dont les schémas de développementrdaeebaser sur d’autres ressources et
activités autres que l'agriculture et I'élevagedtemps pratiqués par la population. Le projet
IRZOD s’est appuyé en fait sur les ressourcestoeiales spécifiques a Béni Khédache pour
créer des activités et intégrer la population dégsscircuits de production pouvant améliorer
leurs conditions de vie. C'est ainsi que les prtsdauthentiques caractéristiques de Béni
Khédache, qu’'on a exposés plus haut, commencetné &@orisés dans des activités et des
services pratiquées et offerts par la populatiotadg&gion aux visiteurs et aux touristes. Par
ailleurs les activités longtemps pratiquées a whelée familiale et dont les produits étaient
destinés principalement a l'autoconsommation iregrpetit a petit le marché dou la
création d’'une rente qui remplace le manque deymtodté caractéristique de lactivité
agricole. L'idée est donc de transformer les matieproduction et de commercialisation des
produits spécifiques au territoire de Béni Khédades produits jusque la marginalisés par
des conditions de production et de mise sur le Indane permettant pas de bénéficier de leur
authenticité et leur spécificité. Il s’agit en efides ressources qui font émerger, sur leur
territoire d’origine, des produits et des serviges pouvant étre reproductibles ailleurs
(Pecqueur, 1997).

On exposera dans le tableau suivant, les princigenits en lien avec cette démarche de
valorisation et de révélation des ressources spaes a Béni Khédache.
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Tableau 1. Actions et efforts fournis pour la promdion des secteurs porteurs de développement

territorial 2 Béni Khédache

Secteur d'activité

Actions et efforts fournis

Artisanat bédouin

* Construction d'une maison d'artisan dans laqudlls artisans et

artisanes peuvent exposer leurs produits toutragide I'année

* QOrganisation des foires de l'artisanat a I'échdbcale et participatio
aux foires régionales et internationales

* Mise en place d'un centre de formation artisanglermettant

I'acquisition d’'une carte professionnelle aux antis et artisanes

* Des aides et des subventions pour I'achat de dtieme premiere et |
commercialisation des produits

* Appui a l'innovation dans le domaine (matieremiere utilisée, formeg,

motifs ; etc.)

-

je)

Agriculture spécifique

*Création de deux unités de fabrication artisai@déromage de chévre

*Soutien des éleveurs en vue de leur engagement yomel production
laitiere destinée a la fabrication

*Efforts des associations locales pour la mise@les produits de terrair
labellisés et la négociation de leur achat avecdesommateurs ; le plus

souvent des touristes et des organisations intenadés (miel, figue
seche, PAM et ses produits dérives)

*Organisation des sessions de formation pour lascutpurs sur leg
techniques modernes de production et de conditraene de la figue
séche.

*La valorisation des PAM a travers la création idéraires botaniques

des actions a caracteres agricoles et I'élaboratienmise en scéne
gustatives autour de la cuisine locale de terroir

2S

Tourisme identitaire

*Construction d’'un nombre de maisons d’hétes avex aapacité totale d
12 lits, qui offrent au client outre I'accueil ehébergement, le pet
déjeuner préparé et servi par le propriétaire ajog la vente de dive
produits locaux (miel, figues seches, Henné, etc.).

*Mise en place d’un programme de promotion autas chaisons d’héte
gui consiste en une prise de contact avec difféseatjences de voyage
tour-opérateurs. Nombreuses brochures et dépliaatgrant les service
et produits offerts par les infrastructures d’adooiet été, par ailleurs,

préparés.

*Qrganisation d’un festival internatiortal

*Création des circuits touristigues de découvette’excursion appelé
« la route des Ksour » formée par les différentaiksle montagne de Bé
Khédache. Il s'agit d'un voyage tourné vers la cissance et |

découverte d’'une civilisation nomade qui plonge essines dans le
temps les plus anciens

—

et

n

D

n

Source: nos enquétes et étude bibliographique (2010)

! Cet événement a un impact important sur 'ambiagéérale de la région. Son programme comprende outr
'animation de la ville, le défilé douverture, descursions touristiques a travers les villagesietuits
montagneux, des courses hippiques et une soiré@ralld et artistique. Volet foire, une grande esipon est
organisée et qui comprend des plantes médicindkes,produits artisanaux, des habits traditionneldes

produits agricoles.
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L’idée apportée par le projet IRZOD sur le terréoest que la valorisation des ressources
territoriales spécifiques, identitaires et authguitis ne peut que bénéficier aux zones difficiles
dans la mesure ou elle peut générer une rente pbremplacer le manque de compétitivité
des produits génériqués En effet, I'innovation en termes de différenaatides activités
economiques et des sources de revenu constitueppagtunité pour la population rurale et
un élément indispensable pour la durabilité degsesyss de production dépendant des
conditions climatiques et des ressources naturallssi limitées dans un contexte aride et

montagneux comme celui du sud-est tunisien.

Les ressources du territoire sont dés lors intégdéas des systemes de valorisation basés sur
I'offre des services et des produits identitairespecifiques a la région. C’est a partir de ce
moment la que l'innovation en termes de dévelopmertegritorial s'impose dans cet espace
et que différentes tentatives ont vu le jour patégrer le panel des produits et services
spécifigues a BK dans des circuits économiqueslegalCette dynamique a pu transformer

'image du territoire et la faire, ainsi, émerger fa valorisation de ses ressources spécifiques.

La démarche innovante qu’on vient de décrire n'asia le jour sans la collaboration entre
les différents acteurs concernés par le développenhe territoire. Il s’agit, en effet, d’'un
processus nécessitant un mode de gouvernanceupartide point de vue des acteurs

impliqués et de la forme de coordination entre eux.
3.2 Innovation dans le systeme de gouvernance

Rappelons rapidement qu’en Tunisie, le planificat@wait mis en place dans les « zones
difficiles » dés le début des années 80 des prdgtdéveloppement qui étaient du domaine
exclusif des services de I'Etat. Ces derniers seggaient en effet du suivi du projet depuis
son initiation jusqu’a son évaluation. Dans unexdue étape, des initiatives locales et
associatives sont apparues dans ces zones. Lairspaig s’est lui-méme lancé dans une
démarche de développement différente dans sa dimcepe celle qu'il avait adopté jusque
la. On a donc assisté dés lors a 'émergence d'acepsus de « développement territorial »
marqué par I'articulation entre les trois catégowacteurs concernés par le développement
de leur territoire, a savoir le secteur publicséeteur privé et les associations. C’est ainsi que
le développement territorial implique une multitudiacteurs qui collaborent entre eux dans

2 Une ressource, actif ou produit générique sontnééfpar le fait que leur valeur ou leur potentist e
indépendant de leur participation a un quelcongoegssus de productiorn.Des telles ressources ne permettent
pas a un territoire de se différencier durablempuisque par définition, elles existent ailleurspeuvent étre
transférées xPecqueur, 2005)
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une approche de développement multisectorielle tasgns ou elle combine les différents

secteurs économiques du territoire.

L'innovation dans le systeme de gouvernance se fewei ainsi dans le passage du duo
Public/Privé, jusque la concerné a lui seul padéxeloppement du territoire, a un trio
Public/Associatif/Prive, avec I'émergence d'un neoenbd’associations locales qui

s’impliquent elles aussi dans cette démarche deldgpement.

Il s’agit d’'une articulation entre trois niveauxcsux : le macro-social présenté par I'Etat et
ses services locaux, le méso-social avec les asgos locales et finalement le microsocial
présenté par le privé. Dans notre étude de cadraissatégories d’acteurs travaillent sur les
trois domaines retenus comme porteurs de développtedans la région a savoir I'artisanat

bédouin, I'agriculture spécifique et le tourismentitaire ou alternatif.

Dans la figure suivante, on présente les relatexistantes entre ces trois niveaux sociaux

d’acteurs :
Niveau social Structures étatiques, associations et privé
Macrosocial Structures CRDA Commissariat du Commissariat
étatiques tourisme d’artisanat
ADD
Mésocial Associations APB
AJZ
A\ 4 A A
Microsocial Privé Agriculteurs et Propriétaires de Artisans
valorisateurs des chambres d’hote, de Et
produits agricoles restaurants et de _
P : Lot Artisanes
spécifiques stations touristiques

ADD: Association du Développement Durable

APB: Association de Protection de la Biodiversité

AJZ: Association des Jeunes de Zammour

CRDA : Commissariat Régional du Développement Agricole
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Le sociogramme ci-dessus présente les relationsexjgient entre les différents niveaux
sociaux d'action a Béni Khédache. Ainsi, les age#tistiques apparaissent comme les
responsables premiers du développement sur léotegrimais leur travail est nécessairement
relayé par celui des associations qui assurenimi@ion et I'appui aux acteurs de base.
D’autre part, selon sa mission, chaque structuaggéte cible une catégorie sociale précise.
Le CRDA, par exemple, travaille le plus avec legcdfeurs ; le commissariat du tourisme
collabore, de son coté, avec les propriétaires ath@snbres d’héte, des restaurants et des
stations touristiques. L’élément nouveau dans bérea est le secteur associatif, caractérisé
par la présence de trois associations opérantdiiaeents domaines et qui jouent le réle de
médiation entre I'Etat et la population dans le des projets nationaux de développement ou
le réle de responsable de projet dans le cas agstpide développement internationaux, tel

est le cas pour I'association ADD responsable @djeptRZOD a Béni Khédache.

L’associatif est la structure la plus proche d@daulation locale. Elle constitue donc I'outil
pour lequel le processus de développement fonaionsiment selon un « bottom up’>Par
ailleurs, les associations possedent un réle détanndans la démarche du développement
local. Ces structures représentatives constituent,fait, un catalyseur qui valorise les
richesses particulieres, que sont la capacité djinaion, la formulation et la mise en ceuvre

des projets, la solidarité, la capacité d’entregrenle partenariat et la créativite.

A Beéni Khédache, la plupart des associations doumrnt au renforcement des liens entre la
diaspora et la zone ainsi qu’a la promotion dei¢aassociative (Elloumet al., 2009). Elles
jouent ainsi un role clé dans la démarche collectiv développement territorial en milieu
rural. D’autre part, leur réle a Béni Khédache hileas limité a la protection des ressources
naturelles mais il integre la dimension socialenegttant I'accent sur I'amélioration des
conditions de vie de la femme, la création de smirde revenus en milieu rural et la
participation de la population locale. Les objecpfincipaux des trois associations dont on
parlait plus haut sont les animateurs principauxrason de leur implication dans divers
projets de développement menés avec des partenadgggnaux, nationaux et méme
internationaux. Ces projets touchent le territaifentervention et visent principalement
'amélioration des revenus de la population, latgetion du patrimoine matériel (PAM,
ksour, paysage) ou immatériel (savoir faire, celfuta promotion du tourisme local et le

renforcement des capacités de la population poeimeilleure autonomie organisationnelle.

3 Apparue en Europe, c'est une logique qui impligeel&veloppement local « par le bas » dans le séns o
I'élaboration des projets et des actions de déyelofent se fait d'une maniére endogéene c'est-aadirartir du
niveau local pour arriver en dernier plan aux ast@ublics.
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On peut dire que, dans le cas du projet IRZOD,diffgrentes composantes sont assurées
chacune avec la contribution des trois types diasteselon des logiques différentes. La
gouvernance du développement territorial met enresudores et déja, trois logiques
d’intervention différentes pour les acteurs asgdsjgrivés et étatiques Ainsi, au moment ou
'Etat agit selon une logique orientée vers lesbipublics, I'associatif quant a lui possede
une logigue destinée aux biens collectifs ; le @griui a une logigue destinée vers les biens
individuels. L’apport le plus important (sur le pleechnique, financier, organisationnel, etc.)

résulte de la participation de tous dans la mesurelle peut bénéficier finalement a tous.

Dans ce registre, I'innovation en matiére de gouaece ne peut que bénéficier a tout le
monde tout en obligeant chacun a respecter leitreslgectif et la programmation globale du
schéma du développement pensé et concrétisé d’anigma collective. Chacun se sent, alors,

responsable du bien de son territoire et se met aigon service.
Conclusion

Il ressort a travers cette étude présentée suidiamr de Béni Khédache, que le faite d’étre
situé dans un milieu a différentes contraintes atiques ou socio-économiques ne constitue
en aucun cas un obstacle au développement dwiexridu contraire certains auteurs avaient
méme avancé la these que c’est dans des espaesls gare les populations sont plus
contraintes a apporter des solutions et des infmmsasur les systémes économiques en place
puisque ces derniers sont de plus en plus fragifisé¢ les changements que connait le monde

autour.

Dans les zones difficiles, la pauvreté en resssunegurelles (eau, végétation, sol, etc.) peut
étre en effet, compensée par la richesse en ressogpécifiques de toute nature. Ainsi,
I'histoire, le paysage, le savoir faire, la cultuamsi que tous les atouts don est doté le
territoire en difficulté, peuvent faire I'objet die valorisation économique permettant la
création de nouvelles activités et I'amélioratioar ga suite des conditions de vie des

populations.

Cette démarche nécessite par ailleurs, un systeangodvernance désormais ouvert aux

différents types d’acteurs dont principalementtéac associatif.
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